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Resumo

A relacao publico-privada esta presente na educacao, sobretudo por meio da atuacdao do
terceiro setor. Este estudo, de natureza qualitativa, exploratoria, tedrico-bibliografica e do-
cumental, tem como objetivo compreender as ideias apresentadas no documento intitulado
“Recomendacoes das politicas de educagao inclusiva para os governos estaduais e federal”,
elaborado pelo Todos Pela Educacao (TPE) em parceria com o Instituto Rodrigo Mendes
(IRM) em 2022. O propésito ¢ evidenciar a relacdo publico-privada e a atuagao do terceiro
setor na Educacao Especial (EE) e inclusiva. Constata-se que o terceiro setor desempenha um

papel significativo em nosso pais, tanto na educagao quanto na Educacdo Especial (EE).

A Agenda de Educacao Judiciaria (AE]) apresenta poucas mencgoes a EE e a educagao inclu-
siva. Quando abordadas, essas questoes sao frequentemente relacionadas a produtividade, ou

seja, ao capital. Ficou evidente, por meio da parceria entre o Todos Pela Educacao (TPE) e o
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Instituto Rodrigo Mendes (IRM), a dependéncia que a EE ainda mantém em relagdo as orga-

nizac¢des sem fins lucrativos na formulacao de politicas educacionais.
Palavras-chave: politica educacional, privatizacdo, educagao especial
Resumen

La relacién publico-privada esta presente en la educacién, sobre todo a través de la actuacion
del tercer sector. Este estudio, de naturaleza cualitativa, exploratoria, teérico-bibliografica y
documental, tiene como objetivo comprender las ideas presentadas en el documento titulado
“Recomendaciones de politicas de educacion inclusiva para los gobiernos estatales y federal”,
elaborado por Todos Pela Educacao (TPE) en colaboracién con el Instituto Rodrigo Mendes
(IRM) en 2022. El propésito es evidenciar la relacién publico-privada y la actuacién del tercer
sector en la Educacién Especial (EE) e inclusiva. Se constata que el tercer sector desempenia un
papel significativo en nuestro pais, tanto en el ambito educativo general como en la Educacién

Especial (EE).

La Agenda de Educacién Judicial (AE]) presenta pocas menciones a la EE y a la educacion
inclusiva. Cuando se abordan, estas cuestiones se relacionan frecuentemente con la producti-
vidad, es decir, con el capital. A través de la colaboracién entre Todos Pela Educacao (TPE)
y el Instituto Rodrigo Mendes (IRM), se evidencié la dependencia que la EE atin mantiene

respecto a las organizaciones sin fines de lucro en la formulacién de politicas educativas.

Palabras clave: politica educacional, privatizacion, educacion especial
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Introducao

O presente artigo argumenta que a educagdo publica no Brasil tem sido alvo de politicas
de privatizagdo, caracterizadas pelo acirramento das disputas pelos fundos publicos. Nesse
contexto, a relagdo publico-privada se consolida e se expande. Pode-se afirmar que “Desde a
ultima década do século passado se vivencia a hegemonia da tese de diminui¢ao do Estado
(do espago publico) e de redefinicao de sua relagdo com o espaco privado” (Araujo, 2017, p.
8), principalmente a partir da reforma estatal brasileira ocorrida em 1995, durante o governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), onde o papel do Estado

se solidificou como minimo para a area social e responsavel por fiscalizar as politicas publicas.

As demais responsabilidades, como a execucdo de politicas voltadas para a sociedade, passa-
ram a ser atribuidas a sociedade civil e ao terceiro setor, que engloba instituigdes comunitarias,
confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos (Moreira, 2015). Essa estratégia configurada
por meio das proposi¢oes do neoliberalismo permitiu a ascensao de uma politica “pautada na
revalorizacao do mercado — uma retomada atualizada dos principios do liberalismo do século
XIX” (Moreira, 2015, p. 57), com o controle de organizacdes sem fins lucrativos pertencen-
tes ao terceiro setor além de principios de administracdo gerencial baseados na Nova Gestao
Publica (NGP). Diante dessa realidade, a educacdo brasileira passou a ser percebida sob uma
perspectiva mercadoldgica, incluindo a gestao escolar. Nesse contexto, a educagao deixa de ser
uma exclusividade do Estado, resultando em um cenario de disputa marcado pela falsa ideia

de participacdo na gestao das escolas (Moreira, 2015).

Em relagao a privatizacao da educacdo publica, é possivel destacar dois modos de ocorréncia.
O primeiro diz respeito aos mecanismos endégenos, nos quais Stephen J. Ball e Deborah You-
dell incluem a atuacao do que se denomina “quase-mercado” e da Nova Gestao Publica (NGP)
nos sistemas educacionais como exemplos. O segundo modo esta relacionado a fatores exter-

nos, como a atuacao de empresas privadas na prestacao de servicos ou no estabelecimento de
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relacoes entre o publico e o privado, além da destinacdo de recursos para instituigoes filantro-
picas (Adrido, 2022). Em 2008, com o contexto da crise internacional do capital e seus efeitos
a nivel global, a partir das andlises de Tonello (2021, p. 9), o “[...] estopim fo1 a bancarrota
do quarto maior banco de investimentos dos Estados Unidos, o Lehman Brothers”. Essa crise
modificou a organizacao do capitalismo de uma fase monopolista para a fase denominada de

capitalismo financeiro (Adrido, 2022).

Ao adentrarmos na modalidade de Educacao Especial (EE), sao perceptiveis os efeitos da fi-
nanceirizacao do capital, especialmente relacionados a atuacdo de institui¢oes filantrépicas,
pautada por mecanismos exégenos de privatizagao e pela forte atuagao do terceiro setor. Nesse
contexto, o TPE ¢ caracterizado como uma instituicao sem fins lucrativos pertencente a socie-
dade civil, defensora da “melhoria da qualidade” da Educagao Basica brasileira (Todos Pela

Educacao, 2022a).

O IRM, por sua vez, se define como “uma organizacao sem fins lucrativos com a missao de
colaborar para que toda pessoa com deficiéncia tenha uma educacao de qualidade na escola
comum” (Instituto Rodrigo Mendes, 2022). Juntos, o TPE e o IRM desenvolveram o docu-
mento intitulado “Recomendacdes de politicas de educacao inclusiva para governos estaduais
e federal” (Todos Pela Educacao, 2022d) a ser explorado no presente artigo, como uma das
acoes pertencentes a Agenda Educacdo Ja (AE]), que apresenta diagndsticos e caminhos para
que o Brasil consiga garantir uma Educacao de qualidade para todas as suas criangas e jo-

vens!” (Todos Pela Educacao, 2022b).

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo analisar o documento intitulado “Re-
comendacoes das politicas de educagao inclusiva para os governos estaduais e federal”, pro-
posto pelo TPE em parceria com o IRM em 2022, com a finalidade de evidenciar a relagao
publico-privada e a presenca do terceiro setor na Educacao Especial (EE) e na educagao inclu-
siva. Para cumprir o objetivo proposto, inicialmente busca-se discutir a atuagao do terceiro se-

tor e das organizagoes filantrépicas, comunitdrias e confessionais sem fins lucrativos, atreladas
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a relacao publico-privada, com foco no papel do TPE e do IRM. Em um segundo momento,
realiza-se uma explanacao sobre a AE] e sua relacdo com a educacao de forma geral, bem
como com a Educacdo Especial (EE) e a educacdo inclusiva, acompanhada de uma analise
do documento “Recomendacdes de politicas de educacao inclusiva para governos estaduais e
federal” de 2022, como uma acao pertencente a referida agenda e desenvolvida por meio de

uma parceria estabelecida entre o TPE e o IRM.

Atuacao do terceiro setor na educacao e a relacao publico-privada:

o papel do TPE e do IRM

No Brasil, a atuacao do terceiro setor ganha maior for¢a durante a reconfiguracao do papel do
Estado, ocorrida no primeiro governo do presidente FHC (1995-1998), com o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (Brasil, 1995), aprovado pela Camara da Refor-
ma do Estado em 21 de setembro de 1995, dentro do Ministério da Administragao Federal e
Reforma do Estado (MARE) (Moreira, 2015).

Faz-se necessario estabelecer, neste contexto, a distin¢do entre a reforma estatal e a do Apa-
relho do Estado. A esse respeito, Moreira (2015) destaca que a primeira é ampla e abrange as
diversas dreas governamentais, enquanto a segunda ¢ mais especifica, voltada para a eficiéncia
e a cidadania. O PDRAE (Brasil, 1995), evidencia a op¢ao por uma diminui¢dao da atuacao
do Estado, que passa a regular os setores educacional, de saude, cidadania e pesquisa, sob o

comando da sociedade civil e organiza¢des que integram o terceiro setor.

O artigo 19 da LDBEN (Brasil, 1996), antes da mudanca, dividia as instituigoes em duas ca-
tegorias administrativas distintas: publicas e privadas. A referida lei agrupava as instituigoes
privadas que podiam receber recursos em quatro categorias: particulares, comunitdrias,

confessionais e filantrépicas (Brasil, 1996). Apdés a mudanca, o artigo 20 da LDBEN de 1996
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(Brasil, 1996) foi extinto, e o artigo 19 teve sua redacao alterada, com a omissdo das insti-
tuicOes particulares e a insercao das instituigdes comunitdrias como uma categoria, o que,
por conseguinte, pode ser considerado um meio facilitador para o acesso dessas institui¢oes

aos recursos publicos.

E relevante destacar que a Carta Magna brasileira de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 77, e
a LDBEN de 1996 (Brasil, 1996) garantem o financiamento as entidades comunitdrias, con-
fessionais e filantrépicas privadas que comprovem finalidade ndo lucrativa. Se encaixam nessa
condi¢ao as institui¢oes destinadas ao atendimento da Educacdao Especial (EE) que nao ten-
ham fins lucrativos. Em sintese, as modificagoes na LDBEN de 1996 (Brasil, 1996), ocasio-
nadas pela Lei n° 13.868 de 2019 (Brasil, 2019), contribuem para o avanco do terceiro setor
nas distintas dreas e, mais do que isso, para o acirramento e ampliacado da competicao pelos
recursos publicos, j4 escassos, entre as instituigdes privadas e comunitdrias, o que intensifica a

relacdo publico-privada envolvida no referido embate.

Em relagao a modalidade da Educacdo Especial (EE), é notavel que o processo de privatizagao
no Brasil ocorre principalmente por meio do estabelecimento de convénios com institui¢oes
privadas sem fins lucrativos. Pode-se afirmar que esses convénios decorrem do “histérico des-
caso governamental com o atendimento a pessoas com deficiéncia ou com aqueles que nao
conseguiram acessar ou permanecer na escola na faixa etdria correspondente” (Adrido, 2022,
p. 78). Nesse contexto, um exemplo de instituicao pertencente ao terceiro setor atuante na edu-
cacdo € o Todos Pela Educacao (TPE), fundado em 2006 no Museu do Ipiranga, localizado na
cidade de Sao Paulo, no dia anterior a independéncia brasileira (Todos Pela Educacao, 2022a).
Em 2014, tornou-se uma Organizacao Social sem fins lucrativos e hoje atua em rede de advo-
cacy, ou seja, age em favor da educagao publica e cobra mudancas do poder publico, ja que
“participam de instancias de governo ou do exercicio de cargos governamentais, influenciando

direta ou indiretamente a tomada de decisoes” (Adrido, 2022, p. 68).

A organizac¢ao busca a melhoria da Educacao Basica no pais (Todos Pela Educacao, 2022a).
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No intuito de atingi-la, a organizacdo apresenta cinco metas principais: a primeira delas es-
tabelece que as criancas com idade entre 4 e 17 anos devem estar matriculadas na escola, a
segunda, que as criancas devem ser alfabetizadas até os 8 anos de idade, a terceira propoe que
o aluno deve ter um aprendizado condizente ao seu ano de estudo, a quarta estabelece que o
ensino médio deve ser concluido até os 19 anos de idade e a quinta propoe investimento e boa

gestao na educacao (Todos Pela Educacao, 2022a).

As agoes da organizacdao abrangem a atuacdao das empresas no processo de elaboragao do
atual Plano Nacional da Educacdao (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014) e no monitoramento das
metas do Plano, juntamente as 24 institui¢des, conjuntamente a empresas que realizam parce-

rias ou sdo as proprias mantenedoras (Bernardi et al., 2018).

E perceptivel também que as propostas da rede TPE enfatizam a governanca e a transparén-
cia, principios pertencentes a P6s-NGP. Defendem uma Educagdo Basica “de qualidade para
todos”; entretanto, é necessdrio refletir até que ponto a educacao defendida pela organizacao
realmente preza pela qualidade, considerando que as empresas pertencentes ao TPE tém in-
teresses proprios, inclusive mercadolégicos. Logo, € preciso ter cautela, pois os integrantes do
TPE utilizam um discurso de luta e defesa da escola publica, gratuita e de qualidade, mas sem

desconsiderar seus proprios interesses (Rossi et al., 2017).

No que se refere a modalidade da Educacao Especial (EE), o movimento TPE, em parceria
com o IRM, desenvolveu, em 2022, o documento intitulado “Recomendacdes de politicas
de educacdo inclusiva para governos estaduais e federal”, que integra a Agenda Educacional
(AEJ) do TPE. O referido documento apresenta recomendacdes e caminhos que, em sua visao,
contribuirdo para a melhoria da EE, a serem seguidos pelos governos estaduais e federal. Tal
proposta serd analisada em maiores detalhes no presente artigo, mais adiante. E relevante per-
ceber, no contexto da relacdo estabelecida entre o TPE e o IRM, como se organiza a segunda
instituicao. O IRM foi fundado em 1994 em Sao Paulo e se reconhece como uma organizagao

sem fins lucrativos que busca defender uma educagao de qualidade e em igualdade para a pes-
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soa com deficiéncia no ensino regular (Instituto Rodrigo Mendes, 2022).

E notével na missio do instituto a mencao exclusiva as pessoas com deficiéncia, e nao ao Pu-
blico-Alvo da Educacgao Especial (PAEE) como um todo, visto que este engloba nao apenas as
pessoas com deficiéncia, mas também os individuos com transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades e/ou superdotacao (Brasil, 2008). A mencao a qualidade educacional,
que, como ja discutido, deve ser analisada com certo cuidado, pois sua efetivacdo muitas vezes
envolve um jogo de interesses mercadologicos, advindos das relagoes publico-privadas estabe-
lecidas com empresas. A organizacao enfatiza que todos tém o direito a educacdo de qualidade
na classe comum, além de enfatizar o direito ao Atendimento Educacional Especializado (AEE),

independentemente de qual seja a especificidade (Instituto Rodrigo Mendes, 2022).

o correlacionar os principios defendidos pelo instituto com suas acdes, ¢ evidente que a or-
A 1 defendid 1 titut , dent
ganizacao utiliza mecanismos que envolvem financiamento publico, além de parcerias com
empresas privadas. O IRM participou da elaboragao do documento “Recomendacdes de po-
iticas de educacdo inclusiva para governos estaduais e federal” em parceria com o . Além
liticas de ed | tad federal” TPE. Al
dessa proposta, o instituto apresenta o projeto intitulado “Diversa”, uma rede que conta com
a colaboracdo de profissionais diretamente ligados a educagao, bem como de outras areas, o
que comprova a atuacao em rede do instituto, que se beneficia da colaboragdao de empresas
e organizacoes como: TPE, Globo, Instituto Peninsula, Itatd Social, Unicef, Microsoft, entre

outras, para sua efetivacdo (Instituto Rodrigo Mendes, 2022).

Como foi analisado, ¢ perceptivel que a privatizagdo na educagdo, conforme o conceito
apresentado por Rikowski (2017), ocorre tanto nas a¢goes do TPE quanto do IRM. A respeito
dos processos de inser¢ao do setor privado no campo educacional, Rikowski (2017) estabe-
lece uma distin¢do entre a privatizacao da educacdo e a privatizagao na educacao. Sobre a
primeira, que envolve a propriedade fisica da educagdo, ela pode ser compreendida como a
educagao tornando-se essencialmente capital, ou seja, lucro. Nesse contexto, o autor enfatiza

que “A privatizacao da educacgdo ¢ essencialmente sobre o desenvolvimento capitalista: a
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capitalizacdo, o ‘Devir do capital’ na educacao” (Rikowski, 2017, p. 410).

De acordo com o autor, no que se refere a privatizagdo na educagdo, pode-se afirmar
que ela envolve “a tomada de controle sobre a educacao por parte das empresas que nao
envolvem propriedade” (Rikowski, 2017, p. 400), isto é, as empresas sdo responsdveis por
controlar os conteudos das escolas, universidades e faculdades, logo a privatizagdo na
educac¢do nao se restringe somente a essa drea, visto que abrange diversas instituigoes da
sociedade contemporanea. E possivel ir mais além, pois, dado que essas instituigdes in-
terferem na gestao da educagdo, ocorre a privatizacao da gestao educacional. De acordo
com Adrido (2022, p. 88), “A maneira pela qual o setor privado ‘ndo lucrativo’ se apresenta
como ‘parceiro’ na gestao da educacao publica constitui uma das formas de privatizacao
da gestdo educacional”. Tanto o TPE quanto o IRM participam da elaboracao de docu-
mentos educacionais, os quais acabam por refletir nas propostas curriculares de todo o

sistema educacional brasileiro.

Agenda Educacao Ja (AE]): Propostas para a Educac¢ao, Educacao Inclusiva e Analise
do Documento “Recomendacgées das Politicas de Educagao Inclusiva para os Governos
Estaduais e Federal” do TPE em Parceria com o IRM

A AE]J ¢ uma iniciativa do TPE, lancada em dezembro de 2018, e se define como supraparti-
ddria, destacando a parceria com outras organizagoes e empresas, publicas e, principalmente,
privadas, para garantir o sucesso da implementacao e adesdo de suas medidas em ambito gover-
namental. O objetivo da Agenda ¢ assegurar que a Educacdo Bdsica seja de qualidade, inclusiva
e equitativa (Todos Pela Educacao, 2018). A “Educacao de qualidade”, como ja mencionado, se
coloca como uma das premissas do movimento TPE. Em 2022, a segunda versao da AE] esta-
beleceu a necessidade de implementacao de politicas educacionais a serem adotadas nos ambitos

federal, estadual e municipal, visto que, de acordo com o documento, a “Educagao de qualidade
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nao pode continuar sendo privilégio de poucos” (Todos Pela Educacao, 2022¢, p. 3).

A proposta defende uma educacao centrada na aquisi¢ao de habilidades e competéncias es-
senciais para a cidadania e a produtividade humana. Pauta-se na inclusdo social, no respeito
e na valorizagao das diversidades, defendendo o acolhimento de todos, independentemente
das condic¢des fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, para a construcao de uma socieda-
de justa, sustentdvel, préspera e democrdtica (Todos Pela Educacio, 2022¢). E perceptivel
que o referido documento visa interferir nos curriculos da Educagao Basica, uma vez que
menciona habilidades e competéncias ja presentes na Base Nacional Comum Curricular

(Brasil, 2018), por exemplo.

A Base menciona a vida produtiva, relacionando-a também a inclusao social. Portanto,
a educacao defendida estd diretamente ligada ao lucro e ao mercado. A proposta traz a
ideia do acolhimento em relacdao a diversidade étnica, de género e também as pessoas com
deficiéncia, mas sem considerar o PAEE como um todo. Destaca a importancia de uma so-
ciedade democratica; todavia, é necessdrio ressaltar que, com a luta de classes enfraquecida
e a regulacao sob o controle auténomo da sociedade civil, a privatizacao também se faz

presente (Garvalho, 2020).

A esse respeito, com o intuito de democratizar a Educacdao Basica, a AE], com o apoio de
empresas e organizacoes, propoe um conjunto de dez recomendagoes com responsabilidades
atribuidas tanto ao governo federal quanto estaduais, que segundo a proposta, se realizadas,
irdo garantir uma educagdao com qualidade e que preze pela inclusdo e equidade a toda a po-
pulacdo. O Quadro 1 elenca os trés eixos da Agenda, juntamente as dez recomendagoes e seus

respectivos objetivos:
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Quadro 1.
Estrutura da Agenda Educacao_Ja do TPE

Eixos Recomendagoes Objetivos atribuidos a cada
recomendacio
Viabilizadores de avanco 1. Governanca 1. Governanca na Educacao Basica
em escolas 2. Gestdo dos sistemas 2. Gestao da administracdo publica
educacionais educacional
3. Financiamento 3. Financiamento distributivo e

indutor de qualidade

Fatores escolares essen- 4. Professores 4. Profissao docente
clais 5. Gestdo Escolar 5. Profissionalizacdo e apoio a
6. Gestao Pedagégica Gestao Escolar

6. Curriculos reelaborados a luz da

Base Nacional Comum Curricular

(BNCC)
Caminhos especificos por 7. Primeira Infancia 7. Primeira Infancia
ciclo 8. Alfabetizacao 8. Politicas voltadas a alfabetizacdo na
9. Anos Finais idade certa
10. Ensino Médio 9. Nova concepc¢ao de escola para os

Anos Finais do Ensino Fundamental

10. Reformulacao na oferta do

Ensino Médio

Nota. Elaborado pelas autoras (2022) com base em Todos Pela Educacao (2022c¢).
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Diante das recomendagoes expostas no Quadro 1, o enfoque da presente secao ¢ analisar
como a AE] aborda a inclusdao e a EE. Ao realizar-se uma busca com o descritor “inclusao”
no documento, obtém-se seis mencoes, mas apenas duas se relacionam diretamente a diver-
sidade. A primeira delas aparece na pagina 5, especificamente em um quadro intitulado “A
educacao que defendemos”. A perspectiva da inclusdo abordada no trecho ¢ a social, porém
voltada para o mercado de trabalho, pois a proposta estabelece: “Promover a inclusdo social
e produtiva de todos e o fortalecimento da democracia” (Todos Pela Educacao, 2022¢, p. 5,
grifo nosso). A respeito da inclusao social, ¢ relevante enfatizar a relagdo dialética estabelecida

entre o meio e o PAEE.

Além da inclusdo social, a proposta aborda a inclusdo na perspectiva da diversidade étnico-ra-
cial em sua segunda mencao, que estd localizada na pdgina 40 do documento, nas recomen-
dagdes para governos estaduais em “Professores”, na recomendacdo intitulada “Para futuros
professores da rede, qualificar os processos de selecdo e estdgio probatério”. O referido trecho
ressalta que “um tema de extrema importancia para o desenho das politicas de selecdo ¢ a
inclusdo e a amplia¢do da diversidade racial entre o quadro de professores” (Todos Pela Edu-
cacao, 2022c, p. 40).

No que se refere ao termo “educacao especial”, hd quatro menc¢does ao longo do documento,
das quais trés se referem efetivamente a EE. A primeira delas, localizada na pagina 11, no tépi-
co denominado “A gestao do Ministério da Educacao no governo Bolsonaro”, destaca a apro-
vacao da Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida de 2020, por meio do Decreto n® 10.502 de 2020 (Brasil, 2020a), “regredindo
para um paradigma antigo e ja ultrapassado de segregacdo de estudantes em classes e escolas

especiais” (Todos Pela Educacao, 2022¢, p. 11).

A segunda mencao aparece na pagina 13 do documento, na premissa “Qualidade para poucos
nao ¢ qualidade”, na qual a Agenda destaca a necessidade de atenc¢do as minorias conforme

suas demandas (Todos Pela Educagao, 2022¢), incluindo as modalidades de ensino que pos-
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suem suas proprias Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) aprovadas pelo Conselho Na-
cional de Educacao (CNE).

A terceira mencgao aparece no eixo “Caminhos especificos por ciclo” na recomendacao “En-
sino Médio”, estabelecida como “Reformulacdo na oferta do Ensino Médio” especificamente
na legenda da Figura 15 presente na pdgina 63 do documento, intitulada “Percentual de ma-
triculas de Ensino Médio Integral — 20207, onde € reiterado que, no cdlculo de tais matriculas,
“nao estao inclusas as escolas exclusivamente de Educagdo de Jovens e Adultos, de Educacao

Especial e de Ensino Médio Normal/Magistério” (Todos Pela Educacao, 2022¢, p. 63).

Em suma, ¢ perceptivel que a AE] do TPE traz recomendagoes mais centradas na educagao de
forma ampla, abordando principalmente as etapas da primeira infancia, ensino fundamental
e médio. As modalidades, especialmente a EE e o debate sobre a inclusao como um todo, sao
pouco mencionados no documento. As recomendacgoes referentes a EE aparecem de forma ti-
mida, inseridas nas recomendagoes gerais, sem um detalhamento especifico para tal discussao.
No entanto, em 2022, o TPE, em parceria com o IRM, elaborou o documento intitulado
“Recomendacdes de politicas de educagdo inclusiva para governos estaduais e federal”, que
passou a integrar a AE]. O referido documento nao menciona sua data exata de criacdo, sendo
destacado apenas o ano de 2022. A apresentacdo salienta que tal proposta busca melhorar a
qualidade da Educacdo Basica, especialmente no que tange a EE e a inclusdo, apresentando
medidas a serem cumpridas em nivel federal e estadual. A proposta apresenta, em sua parte
inicial, uma contextualizagao sobre a legislagao que assegura tal modalidade, destacando, por
exemplo, o artigo 58 da LDBEN de 1996, modificado pela Lei n° 12.796 de 2013 (Brasil,
2013), que enfatiza o enfoque da EE no atendimento ao PAEE, ndo necessariamente na rede
regular de ensino, por meio do uso do termo “preferencialmente” em sua redagao, a PNEEPEI
(Brasil, 2008), além da Agenda 2030 (Organizacao das Nacoes Unidas, 2015), com destaque
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 4, referente a educacao pautada na
inclusao, equidade e qualidade. Em um segundo momento, o documento realiza uma analise

do panorama das matriculas dos alunos PAEE em classes comuns e especiais, além de discutir
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sobre a formacao docente especifica na EE e a acessibilidade nas escolas.

O documento elenca a disparidade entre os estados brasileiros quanto ao acesso dos alunos
PAEE as classes comuns e destaca que o namero de professores que buscam formacao conti-
nuada na EE ainda ¢ infimo. Em relacao ao acesso dos alunos as classes comuns por estado da
federacdao, o documento ressalta que “Apesar de todos os demais estados terem apresentado

alguma evolucao nos ultimos 10 anos, os estados do Parana e do Mato Grosso do Sul ainda
estdo bem atrds dos demais” (Todos Pela Educacao, 2022d, p. 19-20).

Além da disparidade entre os estados em relacdao as matriculas do PAEE em classes comuns,
o documento evidencia a caréncia de professores com formacao em EE e aponta o impasse de
que nao se pode ter certeza da qualidade dos cursos ofertados aos docentes que possuem essa
formagao, nem de como a inclusdo ¢ abordada nesses cursos. Sobre a formacao relacionada a
EE, a proposta aponta que “em 2020, aqueles que possuem formagao continuada (minimo de
80 horas) na drea de EE sdo a minoria” (Todos Pela Educacao, 2022d, p. 22-23). O documento

enfatiza, nesse sentido, a necessidade de melhoria na formacao docente no Brasil.

Também ¢ debatido o contexto da EE durante a pandemia da COVID-19. O documento
menciona, com base em uma pesquisa realizada pelo Datafolha, que 52% dos alunos nao
tiveram a acessibilidade necessdria em suas aulas, e 43% deles ndo receberam atividades adap-
tadas de acordo com suas necessidades (Datafolha, 2021). Nesse sentido, aborda-se o impacto
da exclusao digital, que foi evidenciada no Brasil durante a pandemia para todos os alunos,
especialmente para o PAEE. O documento ressalta ser “fundamental que a exclusdo digital

observada durante o periodo pandémico seja enfrentada como prioridade a partir desse mo-

mento” (Todos Pela Educacao, 2022d, p. 28).

Também se discute o acompanhamento das politicas educacionais voltadas para a EE. O prin-
cipal ponto mencionado ¢ a escassez de dados sobre a modalidade no pais, o que dificulta seu

controle. Nesse sentido, ¢ evidenciado que, no Brasil, o Censo Escolar do Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)/Ministério da Educagao (MEC) ¢
utilizado para planejar politicas publicas de Educagao Especial na etapa da Educacdo Basica
(Todos Pela Educacao, 2022d), especialmente no que diz respeito aos dados sobre as matri-
culas do PAEE. No intuito de contribuir para o estabelecimento de politicas educacionais
relacionadas a modalidade de EE, o documento apresenta 7 recomendagoes em nivel federal
e estadual, que, de acordo com a proposta, se implementadas, resultardo em uma educagao
inclusiva e de qualidade para o PAEE. De maneira geral, a proposta defende a garantia da
matricula de todos os alunos em escolas comuns, o combate a negacao de direitos e a exclusdao
do PAEE, a divulgacao adequada dos dados referentes a EE, a garantia de acesso, permanén-
cia e acessibilidade ao PAEE em diversos aspectos, a melhoria da educacgao, incluindo a EE,
investimentos na formagao docente inclusiva em suas varias vertentes, e o repasse prioritario

de recursos financeiros publicos para escolas regulares (Todos Pela Educacao, 2022d).

A primeira recomendacao aborda a garantia do direito do PAEE de se matricular na escola
comum. Portanto, é imprescindivel, segundo o documento, a busca ativa de alunos PAEE fora
da escola e o combate ao homeschooling, que representa um retrocesso para a inclusao social,
pois, por meio dele, a familia assume a responsabilidade pela educagao do aluno, excluindo a
necessidade do ambiente escolar. Nesse sentido, o governo federal deve assegurar os direitos
do PAEE, garantidos pela Constituicao Brasileira (Brasil, 1988), combater qualquer forma de
segregacao e preconceito, e implementar uma politica nacional inclusiva, além de repassar
recursos federais para as escolas publicas comuns, com o objetivo de priorizar o investimento
na rede publica de ensino. Os governos estaduais, por sua vez, tém o dever de planejar politicas
educacionais que corroborem para a transi¢ao dos alunos que hoje se encontram em classes
especiais para a rede publica regular e, para que isso se efetive, cada estado deve estruturar sua
politica para a inclusdo visando a garantia da acessibilidade e a continuidade educacional do

aluno PAEE no ensino regular (Todos Pela Educacao, 2020d).

A segunda recomendacao esta relacionada a garantia da inclusao de todos. Assim, defende

o combate as praticas segregacionistas voltadas ao PAEE, sendo que politicas de exclusao
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devem ser veementemente enfrentadas. A recomendacdo propoe que o governo federal re-
vogue o Decreto n® 10.502 de 2020 (Brasil, 2020a) e tome medidas para fortalecer a PNEE-
PEI (Brasil, 2008), garantindo, assim, o pleno acesso do PAEE as escolas comuns. Para
1sso, destaca a construcgao de politicas intersetoriais voltadas a saide, educacao e assisténcia
social. Luiza Corréa, coordenadora de advocacy do IRM, afirma que “as politicas devem
ser pensadas conjuntamente para que o aluno PAEE tenha suas necessidades atendidas, se-
jam elas relacionadas a saude, transporte, professores especializados, entre outros” (Corréa,
2022). Assim, o governo estadual também deve priorizar politicas inclusivas que integrem

todas essas demandas (Todos Pela Educacao, 2022d).

Quanto a terceira recomendacdo, destaca-se a necessidade de producdao de dados confidveis
sobre a EE. Nesse contexto, o documento estabelece que o governo federal deve adotar uma
base unica para avaliacao dos dados relacionados a modalidade, levando em consideracao os
principios da inclusdo social e o didlogo com a sociedade civil, incluindo o PAEE. Essa me-
dida, conforme o documento, facilitard o cruzamento de dados dos diferentes bancos e pro-
porcionard resultados mais precisos (Todos Pela Educacao, 2022d). Outro ponto relevante ¢é a
necessidade de o Inep retomar a divulgacdao dos microdados do Censo Educacional relativos
as modalidades de ensino. Além disso, os dados devem permitir a andlise do histérico das espe-
cificidades de cada estudante, bem como do nimero de estudantes PAEE que, por evasao ou
exclusdo, deixam de frequentar a escola, além de possibilitar o conhecimento sobre o género,

perfil econémico e outras informacoes (Todos Pela Educacao, 2022d).

A recomendacao estabelece como dever dos estados a analise, organizacdo e divulgacao dos
dados estatisticos, visando facilitar o combate a exclusdo e evasao escolar do PAEE, bem como
o acompanhamento desse publico nas redes publicas de ensino. O documento enfatiza o es-
forco para a unificacao dos dados referentes a EE e a inclusdo nos estados brasileiros, uma vez
que cada estado possui autonomia para elaborar sua politica inclusiva conforme suas condicoes

de execucdo, implementacao e disponibilidade de recursos (Todos Pela Educagao, 2022d).
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A quarta recomendagao apresentada no documento trata da garantia da presenca fisica do
PAEE nas escolas comuns, assegurando que esse publico tenha direito a participac¢do iguali-
taria em relacdo aos demais alunos (Todos Pela Educacao, 2022d). Nesse sentido, estabelece-se
como dever do governo federal investir em programas que viabilizem a construcao de salas de
recursos multifuncionais nas escolas, bem como destinar equipamentos adequados para aten-
der ao PAEE de maneira satisfatoria. Além disso, é necessario investir em formacao docente
inclusiva. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) deve alocar parte de seus recursos
para promover a acessibilidade e outras medidas inclusivas nas institui¢cdes escolares. Ressal-
ta-se, ainda, a importancia da retomada de projetos e programas voltados a inclusao escolar,

como o “Projeto Livro Acessivel” e o “Programa BPC na Escola”.

Aos estados, segundo a recomendagao, cabe a garantia e efetivacao da oferta do AEE ao aluno
PAEE, em contraturno ao ensino regular e ndo em sua substitui¢do, preferencialmente na rede
regular ja frequentada pelo aluno. Vale ressaltar que o AEE contempla a oferta de condicoes
de acessibilidade pedagégica, por meio da elaboracdao de materiais adaptados de acordo com
a especificidade do aluno (Todos Pela Educacao, 2022d). Além disso, os estados tem o dever
de ofertar ao PAEE profissionais de apoio e suporte para que consigam permanecer adequa-

damente nas escolas.

A quinta recomendagdo apresentada no documento destaca a necessidade de reflexdo so-
bre a qualidade do ensino oferecido ao PAEE. Nesse contexto, estabelece-se como dever
do governo federal investir em avaliacdes nacionais, como o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb), que devem contemplar o PAEE. Além disso, ¢ imprescindivel o
investimento em programas especificos voltados a inclusdo e acessibilidade, como a elabo-
racao de materiais diddticos acessiveis (Todos Pela Educacao, 2022¢). Por outro lado, cabe
aos governos estaduais combater a reprovacgao e a distor¢ao idade-série, especialmente em
relacdo ao PAEE, bem como garantir o acesso desse publico ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), com o suporte de profissionais especializados, quando necessario. O

documento ainda enfatiza que “inovagoes devem ser produzidas para facilitar o acesso do
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referido publico, a0 mesmo tempo em que considerem a aprendizagem dos estudantes pu-
blico-alvo da Educacao Especial também no que diz respeito a Base Nacional Comum Cu-
rricular (BNCC)” (Todos Pela Educacao, 2022¢, p. 48).

A sexta recomendagao trata da garantia de formagao inclusiva para todos os docentes, nao
apenas para aqueles que atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE). O docu-
mento também destaca a necessidade de aprimorar as condi¢oes de trabalho e os planos de
carreira docente. Nesse sentido, atribui-se a esfera federal o desenvolvimento de programas
de formacao docente, como o Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacao
Basica (Parfor), que devem incluir abordagens especificas sobre Educacdo Especial (EE). Por
outro lado, aos governos estaduais cabe ampliar tanto a formagao inicial quanto a continua-
da em suas redes, contemplando nao apenas os professores do AEE, mas também os demais
docentes (Todos Pela Educacio, 2022d). E importante ressaltar que “os professores do AEE
devem ser contratados sob uma perspectiva multifuncional focada na aprendizagem e nao no

impedimento dos estudantes” (Todos Pela Educacgao, 2022c, p. 49).

A sétima e ultima recomendacao aborda o investimento financeiro na Educagao Especial (EE)
em escolas publicas, englobando formacao docente, materiais inclusivos e a eliminagao de ba-
rreiras que dificultem a inclusao de alunos PAEE nas escolas e no processo de ensino-aprendi-
zagem. E importante destacar que a Constituicio Federal brasileira (Brasil, 1988), em seu artigo
208, ja assegura o direito a um ensino publico, gratuito e de qualidade para todos. No Brasil, o
financiamento educacional é organizado por meio do regime colaborativo entre os entes fede-
rados, sendo o Fundeb responsdvel por distribuir recursos com base no numero de matriculas e
no custo por aluno. O Decreton® 7.611 de 2011 (Brasil, 2011) reforca o direito do PAEE a dupla
matricula, o que garante a esses alunos um financiamento duplo do Fundeb, considerando tanto

a matricula no ensino regular quanto no AEE (Todos Pela Educacao, 2022d).

Desse modo, cabe ao governo federal o dever de direcionar recursos publicos as escolas regu-

lares de administracdo publica, evitando investimentos em escolas de Educagao Especial (EE)
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privadas e sem fins lucrativos, uma vez que estas nao contribuem plenamente para a inclusao
social do PAEE. Da mesma forma, os recursos do Fundeb devem ser prioritariamente destina-
dos a modalidade de EE nas escolas regulares, em vez de serem alocados a institui¢oes priva-
das de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Além disso, ¢ fundamental ampliar o
repasse de recursos entre o governo federal e os estados para garantir o acesso € a permanéncia
dos alunos PAEE nas escolas regulares. Aos governos estaduais, cabe o investimento financeiro
na formagao docente inclusiva. Os recursos provenientes do PDDE devem ser aplicados na
melhoria da acessibilidade nas escolas, abrangendo aspectos fisicos, tecnolégicos e comunica-
cionais. Isso inclui o investimento em materiais didaticos acessiveis e inclusivos, bem como em

tecnologias voltadas a inclusao (Todos Pela Educagao, 2022d).

De acordo com o exposto, é evidente que o documento “Recomendacdes de politicas de edu-
cacdo inclusiva para governos estaduais e federal” (Todos Pela Educacdo, 2022d) apresenta
orientagoes voltadas a inclusdo social do publico-alvo da Educacao Especial (PAEE). O texto
enfatiza que uma educagao inclusiva “de qualidade” demanda atencdo a diversos aspectos, tais
como: financiamento, coleta e andlise adequada de dados, avaliacio da modalidade de Edu-
cacao Especial (EE), investimento na formac¢ao docente, acessibilidade nas escolas regulares,
entre outros. No entanto, o documento ressalta que os recursos publicos devem ser prioritaria-
mente direcionados as redes regulares publicas de ensino, e ndo ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) oferecido por institui¢des privadas. Nesse sentido, deixa claro seu posi-
clonamento contrdrio a relagao publico-privada no financiamento da EE, embora reconheca
que tal pratica seja recorrente. Por fim, é importante destacar que, ainda que o documento
apresente resisténcia a dependéncia de recursos publicos para iniciativas privadas, a concreti-
zacao das propostas elencadas inevitavelmente envolvera, de forma direta ou indireta, algum

grau de interagao entre o publico e o privado.
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Conclusoes

O presente artigo destacou questoes relacionadas a atuagdo do terceiro setor na educagao, es-
pecialmente na Educacdo Especial (EE), intensificadas apés a reformulacao do Estado promo-
vida pelo Programa de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), aprovado em 1995 durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A partir dessa reformulagao, o Estado
passou a ser considerado minimo, delegando parte de suas responsabilidades a sociedade civil
e as organizacoes do terceiro setor. Com a crise financeira do capital em 2008, o modelo de
Estado gerencialista fo1 intensificado, tornando-se mais funcional. Nesse contexto, observou-se
uma mudanga em suas estratégias, marcada pela adocao de medidas da Pés-Nova Gestao
Publica (P6s-NGP), fundamentadas em principios como governanca corporativa, formacao
de redes empresariais, transparéncia, meritocracia, entre outros. Esses elementos passaram a
influenciar ndo apenas a educacao de forma ampla, mas também a modalidade de EE, mol-

dando praticas e politicas nesse campo.

Fo1 possivel notar que a “privatizacao na educacao”, isto ¢, o dominio e controle da mesma por
empresas privadas e a privatizagdo curricular sao uma realidade, tanto no que tange ao campo
educacional em geral, quanto na EE. A relacdao publico-privada em tal modalidade de ensino
foi evidenciada por meio da abordagem das acdes do TPE e do IRM, organizagoes estas que
se classificam como sem fins lucrativos e afirmam nao utilizarem recursos publicos em suas
atividades, embora dependam de institui¢des mantenedoras e parceiras que as financiem com
capital, tanto publico, como privado, conforme evidenciado. Abordou-se especificamente as
recomendagoes estabelecidas na AE], com énfase na discussao a respeito da educacao inclusi-
va e especial, bem como com a exposi¢ao das recomendagoes no que se refere a EE e inclusiva
presentes no documento intitulado “Recomendacdes das politicas de educacado inclusiva para

os governos estaduais e federal”, resultado da parceria TPE-IRM.

Revista de Investigaciones, 23(42)
e-ISSN: 2539-5122

Universidad Catdlica de Manizales

a OPEN ACCESS


https://doi.org/10.22383/ri.v23i42.237

102

Universidad ® REVIST A
Catolica
CATOLICA de Manlza €s DE |NVEST|GAC|ONES https://doi.org/10.22383/r1.v23i142.237

VIGILADA MINEDUCACION

No que diz respeito a Educacdao de Jovens e Adultos (EJA), ficou evidente a caréncia de
abordagens relacionadas a educacao inclusiva e especial. As poucas referéncias presentes no
documento concentram-se na inclusao social e na diversidade étnico-racial, ambas apresen-
tadas como necessarias para a constru¢ao de uma “sociedade produtiva”. Nesse contexto,
fica claro que a preocupagao com a diversidade nao esta voltada a inclusao como um fim em
sl mesma, mas sim a geracao de lucro, alinhando-se a um dos principios fundamentais do
capitalismo. Nesse sentido, observa-se que a ideia de “educacao de qualidade e igualitdaria”,
mencionada no documento, esta diretamente vinculada aos interesses do capital e aos prin-
cipios da Pés-Nova Gestao Publica (P6s-NGP), como a governanca, que, inclusive, figura

como uma de suas recomendacoes.

O documento “Recomendacdes das Politicas de Educacao Inclusiva para os Governos Esta-
duais e Federal” aborda de forma clara e objetiva problemadticas ainda presentes na Educacao
Especial (EE). Entre os principais pontos destacados estdo a falta de clareza e a auséncia de
dados relacionados a modalidade, o insuficiente investimento em formacao docente inclusiva,
a escassez de discussoes sobre EE nos cursos de formagao ofertados no Brasil e a caréncia de
profissionais especializados para atender os alunos PAEE, tanto no ensino comum quanto no
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Outro aspecto relevante € a destinacao de re-
cursos publicos as institui¢des privadas de EE, o que contraria os principios da inclusdo social

do PAEE, entre outras questdes.

O documento posiciona-se de forma contrdria a destinacdao de recursos publicos para insti-
tuicdes privadas de Educagao Especial (EE), embora reconheca que essa pratica ainda seja
comum no Brasil. Sua defesa central estd na inclusdao social do PAEE em classes comuns, o
que refor¢a a oposi¢ao ao Decreto n® 10.502 de 2020 (Brasil, 2020a). Esse decreto institui a
“Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida”, e o documento enfatiza a importancia de sua revogac¢ao, argumentando que sua
implementacdo representaria um retrocesso para as politicas inclusivas atualmente vigentes

no pais. Apesar disso, ¢ evidente que a efetivacao de suas propostas envolverd, mesmo que nao
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diretamente, a relacdao publico-privada no que tange principalmente ao financiamento.

Um ponto relevante no contexto da parceria entre o Todos Pela Educagao (TPE) e o Institu-
to Rodrigo Mendes (IRM) para a elaboragao do referido documento ¢ a necessidade, ainda
evidente, de que organizacoes sem fins lucrativos assumam o papel de propor politicas educa-
clonais para o funcionamento da Educacao Especial (EE). Tal responsabilidade, no entanto,
deveria ser uma prioridade do Estado. Essa realidade revela o descaso estatal com a modali-
dade, o que perpetua a forte presenca da relagao publico-privada na formulacao e execugao
de politicas relacionadas a EE. Nesse sentido, ¢ evidente o descaso estatal com a modalidade
de ensino em questdo, o que resulta na presenca ainda massiva da relacao publico-privada
no que se refere a efetivacao e execugao de politicas na modalidade. Logo, percebe-se pela
discussao abordada no presente artigo, que embora o Brasil tenha avancado nos dltimos anos
no que refere as politicas voltadas para a inclusdao e EE, o pais ainda ¢ dependente da relagao

publico-privada quando o assunto ¢ a educacao de modo amplo e a EE, de modo mais restrito.
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